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1- La Sentencia del 6 de Mayo de 1974.

2- La Sentencia del 14 de Junjo de 1974.

C -Criterios para establecer la naturaleza juridica de las facultades
de intervenciotn en el Banco Emisor y en el ahorro,

D -Las facultades del ordinal 14 del articulo 120 son de naturaleza
administrativa.

a - Concepto de “reglamento constitucional”’, o auténomo.

1- Evolucién en la doctrina colombiana del concepto de re-
glamentos autébnomos o constitucionales.
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2- Comparacién entre la doctrina acerca de los “reglamen-
tos constitucionales’”’ y la Sentencia de la Corte del 18
de Agosto de 1972,

b - Los decretos del ordinal 14 del articulo 120 no han menes-
ter de Ley previa.

¢ - Estos decretos suplen o complementan la Ley, pero no pue-
den contrariarla.

d - Utilidad de estos decretos, dentro de los Iimites expuestos.

e - Esta tesis armoniza con otras disposiciones de la Carta.

1- El Estado de Emergencia.
2- La intervencién del articulo 32.

f - Separacién y colaboracién entre los érganos del Estado res-
pecto de las materias del ordinal 14 del articulo 120.
g - Sintesis.

-Las facultades del ordinal 14 del articulo 120 no son legislativas.

a - Otra tesis que obtiene efectos sustanciales del ordinal 14 del
articulo 120.
b - Armonias y discrepancias con otros textos positivos.

1- El Presidente ‘‘Jefe del Estado”.
2- Alcance de los ordinales 7 y 8 del articulo 118.
3- Conclusién.

¢ - Indefinicién de las competencias del Congreso y del Presi-
dente.

1- Facultades del Congreso en relacién con el Banco Emi-
sor y con el Ahorro privado.

2- La definicién de “ahorro”.

3- Conclusién.

-La teoria de la ““deslegalizacion”.
-Otras caracteristicas de la intervencion presidencial en el Ban-

co Emisor y en el ahorro.

a - Intervencioén y existencia de las personas intervenidas.

b -Los fines de la intervencién en el ahorro; planificacién e
intervencién,

¢ - Sujetos de la facultad de intervencién en el ahorro.

d - “Necesidad’ de la intervencion en el Banco Emisor y en el
ahorro.

CAPITULO VI

LA DIRECCION GENERAL DE LA ECONOMIA
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I

LA ECONOMIACOLOMBIANA ESUNA ECONOMIA DIRIGIDA
EL AMBITO ESPACIAL DE LA DIRECCION ECONOMICA

A -La divisién general del territorio.

B -Divisiones que no coinciden con la divisién general del territo-
rio.

C -Otras divisiones territoriales.

a - Areas Metropolitanas.
b - Asociaciones intermunicipales de servicios publicos.
¢ - Divisiones electorales.

LA DIRECCION DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTER-
NACIONALES.

A -Facultad de direccién presidencial.

a - La facultad presidencial es explicita.
b - Extension de la facultad presidencial.

1- Nombramiento y reconocimiento de agentes diplomati-
cos,

2- Actos de poder en la direccién de las relaciones exterio-
res.

3- Iniciativa legislativa para leyes sobre tratados o convenios.

¢ - Colaboracién del Congreso con el Presidente en la direccién
de las relaciones exteriores.
d - Privilegio de secreto para las relaciones exteriores.

B -Los tratados y convenios deben ser aprobados por el Congreso.

a - Nocién de tratado y convenio; evolucién del mandato cons-
titucional.

b - Légica constitucional del principio sobre aprobacién de tra-
tados y convenios por el Congreso.

¢ - Diferencia con las normas sobre contratos.

C -Qué son “‘tratados y convenios” en nuestra Constitucién?

a - Planteamiento del problema.
b - El concepto de tratado o convenio implicito en la Consti-
tucion.

D -Acuerdos ejecutivos internacionales.

a - Nocién y facultad de celebrarlos.
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b - Acuerdos ejecutivos internacionales expresamente autoriza-
dos por el constituyente.

E - Instituciones supranacionales de integracién econémica.

a - El concepto de ‘‘supranacionalidad’’.

b -El Congreso debe aprobar los acuerdos de creacién de ins-
tituciones supranacionales.

¢ - Condiciones para crear instituciones supranacionales.

F -Tratados ‘‘compatibles’; ‘““tratados marcos”’.

a - La declaracién de compatibilidad no excusa, por s sola, el
envio al Congreso.

b - Acuerdos en desarrollo de ‘‘tratados marco”’.

c - Conveniencia del inciso sequndo del ordinal 18 del articulo
76. ’

d - Posicién de la Corte.

G -Los cambios internacionales y las relaciones comerciales exte-
riores.

H -Sujetos de Derecho internacional y soberania en la reforma de
1968.

I - Control y fuerza constitucional de los tratados.

LOS CONTRATOS.
A -Contratos del Gobierno nacional.

- Facultad presidencial de orden administrativo.

- Necesidad de sujetarse a las leyes y de informar al Congreso.

- Control constitucional de leyes sobre contratos.

- Privilegio presupuestal de los contratos de la administracién.

-Hay una jurisdiccion de orden constitucional para los con-
tratos de la administracién?

® Q Q T W

-Los contratos departamentales.

-Los contratos municipales y del Distrito Especial de Bogotd.
-Contratos de las entidades descentralizadas.

-El Congreso no puede contratar.

mgog QW

LA REGULACION DE LA MONEDA Y EL CREDITO

A -Qué es moneda?
B -Fuentes positivas de las facultades monetarias del Estado. “‘So-
berania monetaria’’.

a - Ordinal 15 del articulo 76. La moneda legal.
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b -Ordinal 15 del articulo 120. Inspeccién de los estableci-
mientos de crédito. 301
¢ - Articulo 39. 302
1- La banca como “industria’’ y como ‘‘Servicio ptiblico”. 303
2- Lareserva bancaria; Iimite legal: 305
d - Articulo 76, ordinal 10. 305
C -Otras fuentes de facultades monetarias del Estado. 305
a - Ordinal 22 de los articulos 76 y 120. 305
1. Facultades en relacién con el crédito publico. 306
2- Facultades en relacién con el cambio exterior. 307
b -Ordinal 14 del articulo 120. 307
¢ - Ordinal 4 del articulo 76. 307
d - Articulo 32. 308

D -La facultad monetaria es compartida entre el Gobierno y el
Congreso. 309

E -El régimen monetario es de orden publico; “derechos adquiri-
dos’’ e “iniciativa privada’’ en materia monetaria. 311

F -Definicién legal de ‘“‘moneda’’; interpretacién de las leyes mo-
netarias. 312
G -La facultad de emisién. 313
H -Prohibicién de emitir papel moneda de curso forzoso. 314
a - Moneda metalica y aparicién de la moneda de papel. 314
b - La regeneracién, el Banco Nacional y el papel moneda. 316
¢ - La libertad de estipulacién de moneda extranjera, 319
d - Crisis del papel moneda y prohibicién legal de emitir, 320

e - El papel moneda como recurso fiscal; regreso a la libertad
de estipulacion. 321
f - La prohibicién constitucional de emitir papel moneda. 322

g - Regreso al papel moneda de curso forzoso. Actitud de la
Corte. 324
h - Otras implicaciones eventuales del articulo 49. 328
VI LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. 328
A -Los establecimientos publicos. 329

a - Evolucién del concepto de “‘establecimiento publico” en el
Derecho constitucional colombiano. 329



XX

1. La doctrina y el Derecho positivo colombijanos, hasta
1968.
2- Los establecimientos ptblicos en Ia reforma de 1968.
b -Los establecimientos ptiblicos son parte de la rama admi-
nistrativa del poder publico.

1- En el orden nacional.
2- En el orden departamental.
3- En el orden municipal.

¢ - Creacién, transformacién y extincion de los establecimien-
tos publicos.

1- En el orden nacional.

2- En el orden departamental.

3- En el orden municipal; facultad legal para sefialar normas
sobre tarifas y contratos de establecimientos publicos mu-
nicipales.

d - Las remuneraciones y prestaciones sociales de los estableci-
mientos publicos.

1- En el orden nacional.
2- En el orden departamental y municipal.

e - Facultad de los establecimientos ptblicos para producir re-
glamentos.

f - Gerente y Juntas directivas de establecimientos publicos.

B - Otras entidades descentralizadas del orden nacional.

a - Creacion.

1. Es necesaria siempre la iniciativa del Gobierno al autorizar
los aportes?

2- Naturaleza del aporte.

3- El acto particular de creacion.

b - Régimen legal; escalas de remuneracién y régimen de presta-
ciones.

¢ - Vinculo entre las empresas industriales o comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta nacionales, con
la Administracion.

C -Otras entidades descentralizadas del orden departamental.

a - Creacion,
b - Son parte de la administracién departamental.
¢ - Régimen legal.

D -Otras entidades descentralizadas del orden municipal.
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-Creacién de empleos en las entidades descentralizadas.
-Estatutos bdsicos y estatutos internos de las entidades descen-

tralizadas.

-Control de las entidades descentralizadas.

a - Administrativo.
b - Fiscal.

1. De las entidades descentralizadas nacionales.
2- De las entidades descentralizadas del orden departamen-
tal y municipal.

¢ - Control del Congreso.

-Los aportes publicos a las entidades descentralizadas vincula-

das a la administracién no constituyen privilegio.

EL SERVICIO, LOS EMPLEOS Y LAS REMUNERACIONES
PUBLICAS

A -Principios generales.

a - Unidad de la remuneracioén.
b - Unidad de la funcién.
¢ - Determinacién de las funciones.

B -Empleos y remuneraciones del Congreso.

a - Los empleos en el Congreso son creados por Ley.
b - Remuneraciones de los Congresistas.

1- Anualidad.

2- Efecto de los aumentos de sueldo del Congreso durante
la legislatura en la cual se decretan.

3- Iniciativa del Congreso en el aumento de remuneracion
de los Congresistas.

4- Prestaciones sociales de los Congresistas.

5- Llamamiento a los suplentes.

C -Servicio publico, empleos y remuneraciones de la administra-

cién nacional.
a - Determinacién de las condiciones generales del servicio pu-
blico en la administracién.

I- Por la Constitucion,
2- Por el Congreso.

b - Creacién de empleos.

XXI

Pdgina
345

345
346

346
347

347

351
351

352

353

353

353
354
355

355

355
355

355
356

357
357
358

358

358

358
358

360



XXI11

D -Empleos y remuneraciones de la administracién departamental.

a -
- Creacién de empleos.

b

Determinacién de las condiciones generales del servicio.

E -Empleos y remuneraciones de la administracién municipal.

a.

b

Determinacién de las condiciones generales del servicio.

-Creacién de empleos.

F -Servicio, empleos y remuneraciones de la Justicia y el Ministe-
rio Publico.

a-

Determinacién de las condiciones del servicio.,

1- Por la Constitucion,
2- Por la Ley.

b - Creacién de empleos.

¢ - Remuneraciones e independencia de la Justicia.
Tomo 11
CAPITULO VII
LA PLANEACION
I EL PROBLEMA DE LA OBLIGATORIEDAD DE LOS PLANES

Y PROGRAMAS EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL COLOM-

BIANO ’

A -Nocién del Plan.
B -El plan como institucién juridica.

a

> Q0O T

- Particularidades del sistema constitucional colombijano de

planeacién.

1. Origen constitucional expreso.
2- Los planes deben ser fijados por Ley.

3- Coexiste con el control de constitucionalidad de las leyes.

El plan como Ley.

-La discusién sobre la obligatoriedad.
- Significado de la “‘obligatoriedad” de una Ley.
- Los aspectos descriptivos de un plan fijado por Ley no son

obligatorjos.

- Los aspectos normativos de un plan, fijados por Ley, tampo-

co son obligatorios por regla general.

- Intervencién de Estado: obligatoriedad de la Ley que fija

un plan.
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